% Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

Jahresveranstaltung des AHO
am 25. November 2010

Modernisierung der HOAI — Leistungsbilder —

Aktueller Stand und weiteres Verfahren

MDir Giinther Hoffmann,
Leiter der Abteilung Bauwesen, Bauwirtschaft und Bundesbau-
ten

im Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwickiung

1



Sehr geehrter Herr Ebert,
sehr geehrter Herr Sts Otto

sehr geehrte Damen und Herren

1. Riickblick:

vor einem Jahr haben an gleicher Stelle Herr Minis-
ter Dr. Ramsauer, Herr Dobler aus dem BMWI so-
wie Herr Dr. Kratzenberg erste Vofstellungen tber
die zukiinftige Weiterentwicklung der HOAI nach
den Bedingungen des Koalitionsvertrages aufge-

zeigt.
Inzwischen ist viel passiert.

Wie Herr Sts Otto bereits ausfiihrte, haben BMWi
und BMVBS eine Aufgabenteilung bei der Erarbei-
tung der 7. HOAI-Novelle vereinbart. Das BMVBS
als fachlich zustandiges Ressort fihrt verantwortlich
die Untersuchungen zur Aktualisierung der Leis-
tungsbilder. Das federfihrende BMWi wird darauf
aufbauend das Gutachten zur Uberpriifung der Ho-
norarstruktur beauftragen. Da die Ergebnisse bei-
der Verfahren in einander greifen, stimmen sich

beide Hauser eng miteinander ab.



Unser Bestreben, den Austausch mit den betroffe-
nen Institutionen und damit mit den Fachleuten aus
der Praxis friihzeitig und organisiert zu suchen, ist
eine zentrale Voraussetzung fiir das Gelingen des
Reformvorhabens. Unser gemeinsames Ziel, die
Schaffung einer praxistauglichen und in jeder Hin-
sicht zukunftssicheren Preisverordnung ist aus
meiner Sicht nur unter der vorgezogenen Einbin-
dung des Sach- und Fachverstandes sowohl der
Auftraggeber- als auch der Auftragnehmerseite zu

erreichen.

2. Struktur der Arbeitsgruppen zu den fachli-
chen Untersuchungen im Verantwortungsbe-
reich des BMVBS:

Aus diesem Grund hat sich das BMVBS dafiir ent-
schieden die fachlichen Untersuchungen zur Aktua-
lisierung der Leistungsbilder in Arbeitsgruppen
durchzuflhren. -Eingerichtet wurden 5 Facharbeits-

gruppen und eine Ubergreifende Koordinierungs-

gruppe.

Der Schwerpunkt der Arbeit der Facharbeitsgrup-

pen liegt in der Aktualisierung der Leistungsbilder,
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Honorarzonen und Objektlisten und der damit ver-
bundenen Auswirkungen auch im Bereich der nicht
verordneten Anlagen. In der KoordinierUngsg’ruppe
werden die Ergebnisse der Facharbeitsgruppen zu-
sammengeflhrt und abgestimmt. Zuséatzlich befasst
sich die Koordinierungsgruppe milt den Auswirkun-
gen auf die Regelungen der Allgemeinen Vorschrif-
ten der HOAL.

Mitglieder der Arbeitsgruppen sind auf Seiten der
Berufsvertretungen der AHO mit seinen'Vertretern
aus den verschiedenen Fachkommissionen, die
Bundesarchitektenkammer und die Bundesingeni-
eurkammer. Die Auftraggeberseite wird jeweils flir
die Bereiche Flachenplanung, Hochbau, Straen-
und Wasserbau durch das BMVBS, Kollegen aus
den Léandern und Verireter aus dem kommunalen
Bereich die durch die Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbande benannt wurden, vertre-
ten. In der Gbergreifenden Koordinierungsgruppe
wirkt das BMWi (durch das fachlich zustandige Re-
ferat | B 7) aktiv mit und dokumentiert damit die en-

ge Zusammenarbeit zwischen den Ressorts.



3. Zeitliche Organisation der Untersuchungen:

Gestartet wurde dieses bisher beispiellose Projekt
einer vorgezogenen Meinungsbildung und Zusam-
menarbeit mit der konstituierenden Sitzung der

Koordinierungsgruppe am 11. Mai diesen Jahres.

Die Facharbeitsgruppen haben bereits die dritte von
insgesamt 6 geplanten und terminierten Sitzungs-

runden-hinter sich gebracht.

Um das Projekt inhaltlich, fachlich und organisato-
risch zu unterstutzen hat BMVBS einen‘For-
schungsauftrag ausgeschrieben. Hierbei hat Herr

Prof. Lechner den Zuschlag erhalten.

Herr Prof. Lechner ist mit seinem Ingenieur- und
Architekturbirro, das auch iiber einen Standort in
Munchen verflgt, spezialisiert im Bereich Pro-
jektsteuerung und Projektmanagement. Im Rahmen
seiner wissenschaftlichen Tatigkeit war Herr Prof.
Lechner in Osterreich bereits federfilhrend an der
Entstehung einer Reihe von fachspezifischen
Leistungs- und Honorarordnungen beteiligt. Als

Vorsitzender des Honorarausschusses der dortigen
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Bundeskammer fiir Architekten und Ingenieure hat
er bei der Gesamtiberarbeitung der Leistungsbilder

mitgewirkt.

Seit Ende August begleitet und organisiert Herr
Prof. Lechner mit seinen Mitarbeitern aktiv die Ar-
beit in den Fachgruppen. Er wird zum Abschluss
der Untersuchungen einen Bericht erstellen, in dem
die Entwirfe der Arbeitsgruppen fiir die iiberarbei-
teten Verordnungsteile und die Abstimmungspro-
zesse abgebildet werden. Damit wird eine wichtige
Grundiage fiir das Folgegutachten des BMWi zur

Uberpriifung der Honorarstruktur geschaffen.

4. Machbarkeit

Die Zielstellung des Koalitionsvertrages, die HOAI
in dieser Legislaturperiode zu modernisieren, gibt

uns einen straffen Zeitplan vor.

Dieses enge Zeitfenster hat unmittelbare Auswir-
kungen auf unsere Vorschlage zur Modernisierung:
Jeder Vorschlag steht unter dem Vorbehalt der

Machbarkeit, also der zeitgerechten Umsetzbarkeit.



Trotz dieser Zwénge erscheint mir der Freiraum
noch grof} genug, die HOAI tatszchlich inhaitlich

fortzuentwickeln zu kénnen.

Um unsere Arbeit erfolgreich und termingerecht ab-
zuschlieRen zu kénnen, missen wir uns also auf

die wesentlichen Aufgaben konzentrieren.

Dabei steht die fachliche Aktualisierung der Leis-
tungsbilder an erster Stelle. Der letzte Reformpro-
zess hat sich vor allem mit dem grundsatzlichen
Erhalt der Preisverordnung und strukturelien Ande-
rungen beschiftigt. Zu Recht wurde Kritisiert, dass
die langst Uberfallige fachliche Uberarbeitung nicht

stattgefunden hat.

5. Inhaitliche Schwerpunkte, aktuelle Untersu-

chungsgeqgenstinde

Dies mlssen und wollen wir nun nachholen. Die
Facharbeitsgruppen sind bereits intensiv in die -
berpriifung der Leistungsbilder eingestiegen. Eine
wertvolle Diskussionsgrundlage hierfiir bilden der
gemeinsame Vorschlag von AHO, BAK und der
BingK, der am 31. Mai diesen Jahres Ubersandt



wurde und einen schnellen Einstieg in die Untersu-
chungen erleichtert. Ganz herzlichen Dank allen

denjenigen, die daran mitgewirkt haben !

Inzwischen haben die Facharbeitsgruppen eigene
Anderungsentwijrfe erarbeitet. Diese werden durch
Herrn Prof. Lechner und seine Mitarbeiter kontinu-
lerlich untereinander abgestimmt und verglichen.
Nur so kann eine am Ende synchronisierte Fassung

aller Leistungsbereiche geschaffen werden.
Aber nun zu konkreten Fragestellungen, die uns in
unseren Untersuchungen beschéftigen. Ich méchte

hier exemplarisch einige Punkte aufzeigen:

5.1 Charakter der Leistungsbilder

Bei der konkreten Formulierung der Leistungsbilder
stellte sich wiederhoit die Frage, wie abstrakt oder
wie detailliert Leistungen beschrieben werden sol-

len?

Beschranken wir uns auf Zielvorgaben oder formu-
lieren wir detaillierte Aufgabenbeschreibungen?

Hier scheint ein Balanceakt erforderlich.



Zunéchst ist immer wieder darauf hinzuweisen,
dass die HOAI keine normativen Leitbilder fiir den
[nhait von Architekten- und Ingenieurvertrdgen ent-
hélt. Was ein Architekt oder Ingenieur vertraglich
schuldet, ergibt sich aus dem geschlossenen Ver-
trag! Was dafir an rechtmaRigem Honorar zu zah-
len ist, aus der HOAI!

Deshalb missen die Leistungsbilder der HOA! fol-
gerichtig auf einem abstrakten Niveau formuliert
sein, weil die HOAI die maRgebliche preisrechtliche
Norm fir alle Architekten- und Ingenieurvertrége ist.
Die Leistungsbilder in ihrer ausschlieflichen Funk-
tion als Preisliste miissen daher ein breites Spekt-
rum abdecken, das einerseits der Art und Komplexi-
tat des jeweiligen Projekts gerecht wird und ander-
seits abstrakt und logisch einen Leistungsveriauf
umfasst, der wiederum das Entstehenlassen eines
Objekts abbildet. Da Einzelfaligerechtigkeit mit ei-
ner Honorarordnung nicht erzielt werden kann ist
deshalb Abstraktion erforderlich. Die Leistungsbil-
der, deren Honorierung preisrechtlich geregelt wer-
den soll, sind also allgemein zu fassen; Prazision
bzw. aufgesplittete Detailregelungen sind nur so-

weit erforderlich, dass eine klare Preisbestimmung
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gewahrleistet wird. Dies ist bei der Modernisierung
der Leistungsbilder zu bedenken. Hier kann und

sollte ein klares Signal gesetzt werden.

5.2 Allgemeine Vorschriften der HOAI

Wenn die eben beschriebene Modernisierung der
Leistungsbilder es erfordert, werden auch Teile der
Alilgemeinen Vorschriften auf dem Prifstand ge-
stelit. Insoweit erkannter Reparaturbedarf bei den
Vorschriften des Allgemeinen Teils werden wir mit
den Kollegen des BMWi eingehend diskutieren.
Dies beginnt bereits bei den Begriffsbestimmungen.
Ich persénlich wiirde es sehr begriiRen, wenn bei-
spielsweise der vertraute und rechtsichere Begriff
der ,Grundieistungen“ im Gegensatz zu den nicht
verpreisten sonstigen Leistungen wieder eingeflihrt

wirde.

5.3 Sonderthema: ,,Planen im Bestand“

Diese Problematik beschaftigt die Facharbeitsgrup-

pen und die Koordinierungsgruppe gleichermafen.
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Die derzeit giltige Zuschlagsregelung des § 35
hat in der Praxis schon vielféltige Kritik ausgeldst.
Der Umgang und die Handhabung des Zuschlag-
spielraums von 0,1% bis 80% hat sich schnell als
wenig praktikabel und im Verbund mit dem Wegfall
des § 10 Abs. 3a in Einzelfallen auch als honorar-
beeinflussend ausgewirkt. Deshalb hat sich die Ko-
ordinierungsgruppe bereits dieses Themas ange-
nommen und erste Weichenstellungen vorgeschla-

gen:

- Aufgrund der Komplexitit der Einordnung und
einer allgemeinen aber praxiskonformen Be-
schreibung von Planungsieistungen im Be-
stand, wird die Schaffung eines eigenen Leis-
tungsbildes mit eigenen Honorarzonen und ei-
gener Honorartabelle aus Zeitgriinden fiir nicht

realistisch erachtet.

- Der in der Vergangenheit hohes Streitpotential
auslésende § 10 Abs. 3 a soll nicht in Form ej-

ner 1:1 Ruckholung wieder eingefihrt werden.
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- Um eine sachgerechte Aufwandsermittlung fiir
Bestandsleistungen zu ermoglichen, solien
Bewertungskriterien unter Berlicksichtigung
geeigneter Honorarparameter gefunden wer-

den.

Angesichts der Schwierigkeit dieser Aufgabe und
aufgrund der Tatsache, dass davon nahezu alle
Leistungsbilder der Objektplanung und Fachpla-
nung betroffen sind, wurde in der dritten Koordinie-
rungsgruppensitzung eine Arbeitsgruppe gebildet,
die sich zeitnah, also bereits im Dezember aus-
schlieBlich mit dieser Problematik auseinanderset-

zen wird.

5.4 Behandlunq der honorarrechtlich unverbind-
lich erfassten Leistungsbilder der Anlage 1,

Mir ist bewusst, dass die Aussagen des BMVBS,
das ich hier vertreten darf, zu diesem Problemkreis
flr den AHO von besonderem Interesse sein wer-
den. Mir ist also auch die verbandspolitische Be-

deutung und Brisanz des Themas durchaus gel&u-

fig.
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Die seit der Novelie 2009 honorarrechtlich nicht
mehr verbindlich geregeiten Leistungsbilder der An-
lage 1 (ehemalige Teile VI und X-XIII HOAL) werden

natlrlich durch die Facharbeitsgruppen bearbeitet.

Die einzelnen Leistungsbilder werden nicht isoliert
betrachtet, sondern wurden bis auf die vermes-
sungstechnischen Leistungen (Facharbeitsgruppe
), den thematisch verwandten Facharbeitsgruppen

zugeordnet.

Damit wird dokumentiert, dass es sich hierbei aus
Sicht des BMVBS um Planungsleistungen handelt.
Die davon strikt getrennt zu beantwortende Frage,
ob und wie diese Leistungen zukiinftig preisrecht-
lich geregelt werden sollen, wird letztendlich nicht
durch uns sondern politisch zu entscheiden sein.

Aber auch hierzu werden die Facharbeitsgruppen

begriindete Vorschlage liefern.

Angesichts der kontroversen Sichtweisen, bestimmt
durch fachliche, preisrechtlich ‘und — wie erwahnt —
politische Aspekte erwarte ich mit Spannung den
Vortrag von Herrn Prof. Motzko und Herrn Prof. Ko-

chendérfer Uiber das Gutachten zur Einordnung der

13



Leistungsbilder der Anlage 1 HOAI, als Planungs-

leistungen.

Das Gutachten das wird sicher eine wertvolle Dis-
kussionsgrundlage fur unsere Untersuchungen

sein.

5.5 Aufnahme neuer Leistungsbilder

Auch die Aufnahme neuer Leistungsbilder wird teil-
weise angeregt bzw. gefordert. Mit fachlich fundier-
ten und auch nachvoliziehbaren Begriindungen
wurden inhaltlich Leistungsbilder fiir Leistungen
zum Brandschutz, aber auch das Leistungsbild

Stadtebaulicher Entwicklungsplan angesprochen.

In diesem Zusammenhang darf neben dem Zeitfak-
tor nicht lbersehen werden, dass sich die Inhalte
unserer Untersuchungen an Prifauftrdgen des
Bundesrates ausrichten bzw. messen lassen mus-
sen. Das heildt, die Modernisierung der bestehen-
den Leistungsbilder und die Uberpriifung einer
Ruckfihrung der Leistungsbilder der Anlage 1 in

den verbindlichen Teil ist unsere primére Aufgabe.
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Diese Anforderungen stehen im Vordergrund und
milssen innerhalb der knapp bemessenen Zeit be-

waltigt werden.

Damit méchte ich nicht in Frage stellen, dass die
vorgeschlagenen zusétzlichen Leistungsbilder wich-
tige Planungsleistungen darstellen, die enorme Be-
deutung in der Praxis gewonnen haben und die mit
den bestehenden Leistungsbildern im engen Zu-
sammenhang stehen. Fir die Aufnahme eines Leis-
tungsbilds ,Stadtebaulicher Entwurf® gibt es gute
Griinde, insbesondere aufgrund veranderter Rah-
menbedingungen im Bauplanungsrecht. Durch die
Facharbeitsgruppe 1 soll der Koordinierungsgruppe
hierzu eine Entscheidungsgrundlage vorbereitet

werden.

Uber Bedeutung und Stellenwert einer qualifizierten
Brandschutzplanung als Fachplanung hat sich die
Koordinierungsgruppe durch Spezialisten umfas-
send informieren lassen. Diskutiert werden insoweit
Formulierungen, die méglicherweise in die Anlage 1

aufgenommen werden kénnten.
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Sie sehen, der Abstimmungsprozess ist noch nicht
abgeschlossen, wenn auch die Machbarkeit inner-
halb des knappen Zeitrahmens kritisch beurteilt

werden muss.

6. weiteres Verfahren, Unterstiitzung bei der

Vorbereitung des Gutachtens zur Uberpriifung

der Honorarstruktur

Ende Juni 2011 sollen die fachlichen Untersuchun-
gen im BMVBS abgeschlossen sein. Herr Sts Otto
hat bereits darauf hingewiesen, dass beide Verfah-
ren zlgig nacheinander durchgefiihrt werden sol-
len. Dies setzt voraus, dass die Ausschreibung des
Gutachtens zur Uberpriifung der Honorarstruktur
durch das BMWi rechtzeitig begonnen werden
kann. Deshalb haben BMWi und BMVBS vereinbart
sich kurzfristig zu den inhaltlichen Vorbereitungen

abzustimmen.

Es ist wichtig, dass die Erkenntnisse aus unseren
Untersuchungen bereits bei der Ausschreibung be-

ricksichtigt werden.
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An dieser Stelle mdchte ich mich ganz ausdriicklich
bei allen Kolleginnen und Kollegen der Berufsver-
tretungen und der Auftraggeberseite bedanken, die
ehrenamtlich mit grodem Engagement bei den Un-
tersuchungen mitwirken und zu unseren zahirei-
chen Sitzungen nach Berlin anreisen. Dabei gilt
mein Dank auch all denjenigen die indirekt, tber
die Vertreter ihrer jeweiligen Inétitutionen, ihren

Sachverstand einbringen

Wir haben uns einen ehrgeizigen Zeitplan fur ein
ehrgeiziges Projekt gesetzt. Aber ich habe das Ver-
trauen, dass wir mit der Kompetenz und der grof3en
Einsatzbereitschaft aller mitarbeitenden Experten,
die angestrebte Modernisierung der Leistungsbilder

gemeinsam zeitgerecht erreichen werden.

Danke
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