
Die HOAI – ein Hindernis für den 

europäischen Binnenmarkt?  

Dr. Matthias Kottmann, 24. November 2016 



2 

Übersicht 

1. Rechtlicher Hintergrund 

 

2. Streitfragen zur HOAI 

 

3. Ausblick 

 

 



3 

Übersicht 

1. Rechtlicher Hintergrund 

 

2. Streitfragen zur HOAI 

 

3. Ausblick 

 



4 

Rechtlicher Hintergrund 

Niederlassungsfreiheit  

Art. 49 Abs. 1 Satz 1 AEUV: 

„Die Beschränkungen der freien Niederlassung von 

Staatsangehörigen eines Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet 

eines anderen Mitgliedstaats sind nach Maßgabe der 

folgenden Bestimmungen verboten.“ 
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Rechtlicher Hintergrund 

EuGH, C-94/04, Cipolla: 

 

• Mindesthonorarsätze für Rechtsanwälte in Italien 

 

• EuGH: Beschränkung der Dienstleistungsfreiheit 

 

o Mindesthonorare beschränken Preiswettbewerb 

 

o Ausländischen Anbietern wird Marktzutritt erschwert 
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Rechtlicher Hintergrund 

Richtlinie 2006/123/EG („Dienstleistungsrichtlinie“) 

 

Art. 15 Abs. 2 Buchst. g): 

„Die Mitgliedstaaten prüfen, ob ihre Rechtsordnung die 

Aufnahme oder Ausübung einer Dienstleistungstätigkeit 

von folgenden nicht diskriminierenden Anforderungen 

abhängig macht: 

 

g) der Beachtung von festgesetzten Mindest- und/oder 

Höchstpreisen durch den Dienstleistungserbringer“. 
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Rechtlicher Hintergrund 

Art. 15 Abs. 3:  

 

Gerechtfertigt, wenn 

 

• nicht diskriminierend 

 

• zwingender Grund des Allgemeininteresses 

 

• geeignet 

 

• erforderlich 
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Streitfragen zur HOAI 

DLRL auf innerstaatliche Sachverhalte anwendbar? 

 

• Kommission: Text der Richtlinie 

 

• Bundesregierung: Rechtsgrundlage  

 

• Frage vorliegend wohl weniger relevant    
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Streitfragen zur HOAI 

HOAI als Beschränkung der Niederlassungsfreiheit? 

 

EuGH, C-565/08, Kommission/Italien: 

 

• Höchsthonorarsätze für Rechtsanwälte in Italien 

 

• EuGH: Keine Beschränkung der Niederlassungsfreiheit, 

wenn hinreichend flexibel 

 

• Übertragbar auf Mindestsätze? 

 

• HOAI hinreichend flexibel? 
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Streitfragen zur HOAI 

Mindestsätze gerechtfertigt? 

 

Art. 15 Abs. 3 DLRL:  

 

• Nicht diskriminierend 

 

• Zwingender Grund des Allgemeininteresses 

 

• Geeignet 

 

• Erforderlich 
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Streitfragen zur HOAI 

Mindestsätze geeignet zur Sicherung der Qualität von 

Planungsleistungen? 

 

• Es reicht aus, wenn sie dazu beitragen 

 

• Kohärent und systematisch 

 

• EuGH, C-94/04, Cipolla: 

 „Nicht von vornherein ausgeschlossen“, dass 

 Mindestsätze qualitätsschädlichen Preiskampf 

 verhindern 
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Streitfragen zur HOAI 

Mindestsätze erforderlich zur Sicherung der Qualität von 

Planungsleistungen? 

 

• Definition: Kein milderes, gleich wirksames Mittel 

 

• Berufszugangsregelungen als Alternative? 

 

o Erfassen nicht alle Planungsleistungen 

 

o Schränken Niederlassungsfreiheit stärker ein 

 

o Kommission geht auch dagegen vor 
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Ausblick 

• Steuerberater: Verfahren eingestellt 

 

• Rechtsanwälte? 

 

• Sonstige Preisregelungen? 
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