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Fahrplan - oder doch ein Vabanquespiel?

1. Der Landkreis Cham

2. Das „Digitale Rathaus“

3. Geodateninfrastrukturen und die 
Bauleitplanung im Internet

4. Digitale Planauslegungen

5. Fragestellungen zur Digitalisierung 
von Baugenehmigungsverfahren

6. OpenData für professionelle 
Anwender

7. Unified Communications und Cloud-
Technologien - neue Schnittstellen 
zum Planer

1. Ausblick: Computerunterstütztes 
Siedlungsmanagement 
vs. neue Baugebiete

2. Ausblick: XÖV, XBau und XPlanung
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1. Der Landkreis Cham
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Landkreis Cham

39 Gemeinden:
06 Städte
05 Märkte
28 klassische Gemeinden
06 Verwaltungsgemeinschaften

EWO: ~ 127.000
FL: 1.527 km²
Grenze: 73 km
HP: 1.438 m ü. NN
TP: 348 m ü. NN
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„SMART Country“, die digitale Renaissance der Region
• 70% der Deutschen wohnen außerhalb von Großstädten.

• Synonym für (digitale) Entwicklungskonzepte für den ländlichen Raum.

• Beitrag zur Verbesserung und Angleichung der Lebensgrundlagen in 
Stadt und Land, insbesondere auch in den vom demografischen Wandel 
besonders betroffenen Regionen. (Frei nach Quelle: Bayern Digital)

 Anlass zur Digitalisierung vor Ort: 
Rathäuser und Region werden älter und leerer; 
die Technik wird komplexer.
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2. Das „Digitale Rathaus“
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vbw-Studie zur Verwaltungsdigitalisierung (2016)
http://www.vbw-bayern.de/

 Klare Forderung einer Digitalisierung in der Baugenehmigung
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Digitalisierung - oder „Wo Licht ist, ist auch Schatten“
Seit jeher der „Turmbau zu Babel“

• Jeder erfindet das Rad neu.

• Es gibt quasi keine Standards und 
keine verbindlichen Vorgaben.

• Digitale Services sind i.d.R. rein 
freiwillige Angebote.

• Jeder kann seine Schwerpunkte 
setzen wie er will.
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3. Geodateninfrastrukturen 

und die Bauleitplanung im Internet
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INSPIRE & Co.
Quelle: GDI-Bayern, 2008
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Das IkGIS-Cham - eine kommunale GDI
Seit 2003 bezieht das Landratsamt Cham 
neben einer hausinternen, sachgebiets-
übergreifenden GIS-Lösung auch die 
kreisangehörigen Gemeinden und 
Zweckverbände in ein landkreisweites, 
interkommunales GIS-Gesamtkonzept 
(IkGIS-Cham) mit ein.

Im folgenden wurden die Öffentlichkeit, 
die GDI-Bayern und 
andere staatliche Stellen beteiligt.
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Beteiligung aller 39 kreisangehörigen Gemeinden

1. interkommunales 
Landkreis-GIS 

in Bayern
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Weitere Beteiligungen
• Eigenbetrieb Kreiswerke Cham (Wasserversorgung, Abfallentsorgung),

• Zweckverband zur Wasserversorgung der Chamer Gruppe,

• Zweckverband zur Unterhaltung von Gewässern III. Ordnung,

• Weitere Zweckverbände über die Mitgliedsgemeinden,

• Nachbargemeinden des Landkreises,

• Wasserwirtschaftsamt Regensburg …
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Special Achievement in GIS, San Diego 2008

von links: Wolfgang Egner 
(ESRI-Germany), Reinhard 
Babl (Landratsamt Cham), 

Präsident Jack Dangermond 
(ESRI Inc.), Dr. Ulrich Huber 

(Landratsamt Cham) 



Dr.-Ing. Ulrich Huber | Landratsamt Cham 

Geoinformationssystem
Landratsamt Cham

- 16 - www.landkreis-cham.de

Förderung außer „Lorbeeren“
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Bayer. Verwaltungen sprechen dieselbe Geo-Sprache
Verwaltungsübergreifende  
Generalvereinbarungen zur Nutzung 
amtlicher Geobasisdaten und div.  
rechtliche Änderungen, ab 2009
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GDI-Projekt „Bauleitpläne im Internet“
• 2010 via eGovernment-Pakt und GDI-Bayern,

• 2056 Gemeinden, 71 Landkreise und 
25 Kreisfreie Städte,

• Wegen Konnexität Prinzip der Freiwilligkeit.
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Stand im Landkreis Cham
• Vollständigkeit bereits seit 2008,

• Ca. 2.000 Geltungsbereiche, 
georeferenzierte Planunterlagen mit 
„Stempel & Unterschrift“, F-Pläne, 
B-Pläne, städtebauliche Satzungen,

• Fest mit eigenem Personal in 
Verwaltungsworkflows und 
OpenData integriert.
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4. Digitale Planauslegungen
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Interkommunale 
Auslegungsplattform

Landkreisweite Plattform zur 
Einsichtnahme in digitale Pläne 
und Unterlagen, 
die im Rahmen laufender 
Verwaltungsverfahren, 
die eine Planauslegung vorsehen, 
für eine öffentliche Auslegung 
erstellt wurden.
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5. Fragestellungen zur 

Digitalisierung von Baugenehmigungsverfahren
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Strukturelle, technische und politische Prämissen
Es geht nicht ohne eine enge, interkommunale Zusammenarbeit:

 Kommunales Behördennetz,

 Interkommunales Geoinformationssystem,

o Gemeinsames IT-Sicherheitskonzept und Identity-Management,

o Politischer Wille und übergreifendes Bekenntnis zu eGovernment,

− Landkreisweit homogenisiertes Baugenehmigungsverfahren …
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Bereits erkannte Problemstellungen
• Aufgabe „liebgewonnener“ Gewohnheiten,

• Paralleler vs. sequentieller Verlauf,

• Vielzahl und Qualifikation „kleiner“ Planer,

• Arbeiten 1.0 vs. 4.0,

• „Papier-Fetischisten“ vs. „Digital Natives“,

• Technik und Kosten,

• „Analoges Eingreifen“ durch die Politik …

• Planungshoheit liegt bei den Gemeinden,

• Rechtslage schließt Kreisverwaltungen 
immer mehr aus,

• Prinzip der Freiwilligkeit,

• Medienbrüche vs. XBau & XPlanung,

• Rechtliche und organisatorische Hürden,

• Notwendigkeit digitaler Unterschriften,
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Bürgerserviceportal als künftige Drehscheibe?
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6. OpenData für professionelle Anwender
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Verwaltungsdaten transparent, 

offen und frei nutzen

Quelle: ESRI
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OpenData im Landkreis Cham
• Der Landkreis Cham betreibt zuständigkeitshalber und aus technischen Gründen eine 

eigene OpenData-Plattform.

• Die angebotenen Daten sind für alle interessierten Nutzer in bestimmten 
maschinenlesbaren Formaten frei zugänglich. 

• Die Fachinformationen zum Landkreis Cham stammen i.d.R. aus der zentralen 
GeoDatenbank des interkommunalen Geoinformationssystems (IkGIS-Cham). 

• Sie werden live und in Echtzeit zur Verfügung gestellt (= Produktivstand).

• In Lizenz genutzte Daten können hierüber nicht angeboten werden.
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Dennoch zentrale Geo-Datenübermittlungen
• V.a. für Lizenz-Daten der Vermessungsverwaltung,

• Landkreisweite Dienstleistung für Ingenieurbüros und Architekten,

• Sicherstellung homogener Datenlagen 
und Formate (bilateral),

• Qualifizierter Kontakt und wertvolle 
Beratung für Kommunen und Dienstleister,

• . . .
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7. Unified Communications und Cloud-Technologien 

- neue Schnittstellen zum Planer
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Skype for Business ist eine zukunftsorientierte 
Technologieplattform für aktuelle und kommende

Kommunikationsformen (UC)

LRA Cham: Komplette Umstellung der Telekommunikation bis Ende 2017 mit mehr als 400 Anschlüssen
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Präsentationen, Chat & Desktop-Sharing via Skype
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Office 365 (Cloud) …
… bietet neben den klassischen 

Frontends auch SaaS & PaaS

• Identity-Management

• Project-Management

• Sharing (Data & Work)

• Collaboration

• …
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Analogie: ArcGIS Online (SaaS - PaaS)

„ArcGIS Online bietet ein umfassendes, 
cloudbasiertes geographisches 
Informationssystem“ (Quelle: ESRI)

• Mapping (2D/3D)

• Analytics, Geoprocessing und Hosting

• Data-Management

• App-Developement

• Sharing (Data & Work)

• Workflows und Collaboration … 
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Voraussetzung
Breitband
in der Fläche
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1. Ausblick: Computerunterstütztes 

Siedlungsmanagement vs. neue Baugebiete
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Es gibt genug Anlässe
• Flächeninanspruchnahme vs. 

-Versiegelung

• Neue Steuerungswerkzeuge für 
künftige Bauleitplanungen

• …

• Strukturwandel in der Landwirtschaft

• Überalterung der Bevölkerung

• Bevölkerungsrückgang

• Leerstehende Bausubstanz in 
Ortskernen

• Klimawandel

• Energiewende
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Der Landkreis ist mancherorts „voll“
Der Landkreis ist 

kleingliedrig besiedelt, 
flächendeckend 
Naturpark und 

großflächig auch ein 
Landschaftsschutzgebiet



Siedlungsmanagement
ist essentiell!
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„Berechnung“ des Leerstands via Geoprocessing-Model
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WebApps & autom. Exposés
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2. Ausblick: XÖV, XBau und XPlanung
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5. Oktober 2017: XPlanung und XBau beschlossen

XPlanung (Bauleitplanung)

• Erstellung von teil- oder vollvektoriellen Plänen,

• Austausch von teil- oder vollvektorieller 
Planinformation in der Phase der 
Planaufstellung,

• Speicherung von teil- oder vollvektoriellen 
Plänen,

• Bereitstellung von teil- oder vollvektorieller 
Planinformation im Sinne der Auskunft (Intranet/ 
Internet).

XBau (Baugenehmigung)

• Baugenehmigungsverfahren,

• Beteiligungsverfahren,

• Benachrichtigung Informationsempfänger,

• Vorbescheidverfahren,

• Anzeige Baubeginn / Nutzungsaufnahme,

• Anzeige Bauzustand,

• …
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Ein weites Feld …
… im  Auftrag des IT-Planungsrates 

(Bauministerkonferenz, Raumordnungskonferenz und GDI-DE via Hansestadt Hamburg)

 Verbesserung von Datenaustausch und -Nutzung im Bau- und Planungsbereich,

 „Technischen Sprache“ für Prozesse und Regelungen des öffentlichen Baurechts,

 Beide orientieren sich dabei am XÖV-Regelwerk für IT-Standards,

? ORGA und Verfahrensabläufe (potentiell unüberschaubarer Anwenderkreis),

? Die Technik ist nicht unbedingt das Problem, aber: „Wer qualifiziert die Anwender?“
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Fazit

„Soziale, ökologische und wirtschaftliche Probleme, 
Strukturwandel 

- das alles kommt bei den Kommunen schneller an. 

Die Kommunen sind halt Zukunftswerkstätten und nicht nur 
steinernes Gedächtnis vergangener Jahrhunderte.“

Christian Ude
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