
MINISTERIUM FÜR VERKEHR

AHO Herbsttagung 2018 
Vergabe von Planungsleistungen im Infrastrukturbereich nach dem HVA F-StB

am 06. Dezember 2018 im Ludwig Erhard Haus Großer Vortragssaal in Berlin

Dipl.-Ing. Robert Zimmermann
Leiter der Arbeitsgruppe „Freiberufliche Dienstleistungen“ der Bund-Länder-Dienstbesprechung 

Auftragswesen im Bundesfernstraßenbau
Referent für Vergabe- und Vertragswesen sowie Straßenbautechnik und –erhaltung

beim Ministerium für Verkehr Baden-Württemberg
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Was erwartet Sie heute?

• Arbeitsgruppe „Freiberufliche Dienstleistungen“ (AG II) 

• Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

• Aktualisierung des HVA F-StB mit Ausgabe 01/2019

• Ausblick des Anpassungsbedarfs des HVA F-StB
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AHO Herbsttagung 2018 
Vergabe von Planungsleistungen im Infrastrukturbereich nach dem HVA F-StB

Kurzer Lebenslauf
• Geboren am 16.03.1973 in Berlin Reinickendorf
• Wohnort Heidelberg, verheiratet und stolzer Vater zweier Töchter
• 2002 Abschluss als Diplom-Bauingenieur der TU Berlin 
• Drei Jahre Angestellter bei der Kondius AG in Berlin in den Bereichen Projektsteuerung, 

Baumanagement, Qualitätsmanagement, Vertrags- und Claimmanagement
• Sieben Jahre im Regierungspräsidium Stuttgart, Straßenwesen und Verkehr, Baureferat 

47.1 in Heilbronn in den Bereichen Vertragsmanagement, Bauleitung, Projektsteuerung 
• Zwei Jahre beim Regierungspräsidium Stuttgart, Straßenwesen und Verkehr Vergabe-

und Vertragsreferent für VOB/VOL/VgV und freiberufliche Leistungen beim Referat 42
• Seit 07.2014 beim Ministerium für Verkehr, Vergabe- und Vertragsreferent für 

VOB/UVgO/VgV und freiberufliche Leistungen LP 1-9 HOAI sowie Referent für 
Straßenbautechnik und -erhaltung beim Referat 23

• Seit 2011 Hauptamtlicher Beisitzer der Vergabekammer Baden-Württemberg in 
Karlsruhe

• Seit 2017 Dozent an der DHBW in Mosbach im Bereich Ausschreibung und Vergabe
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Arbeitsgruppe „Freiberufliche Dienstleistungen“ (AG II) 

Organisation

• Arbeitsgruppe „Freiberufliche Dienstleistungen“ (AG II) der Bund-
Länder-Dienstbesprechung Auftragswesen im Bundesfernstraßenbau 
(BLD-A) des Bundesministeriums für Verkehr und digitale Infrastruktur 
(BMVI)

• Zurzeit 19 Mitglieder aus elf Bundesländern

• und integriert die Bereiche Deutsche Bahn AG, Wasserstraßen und 
Schifffahrtsverwaltung sowie Straßenbauverwaltung und DEGES

• Leiter seit 20. März 2018 Herr Robert Zimmermann – Nachfolger von 
Herrn Manfred Rathert
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Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Begriffe und Einführung

• Handbuch für die Vergabe und Ausführung von freiberuflichen 
Leistungen im Straßen- und Brückenbau (HVA F-StB) 

• ARS Nr. 23/2017 BMVI vom 20.12.2017, Az.: StB 14/7135.3/010-
2935808 – HVA F-StB Ausgabe Januar 2018
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Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Aufbau und Inhalt

• Inhalt:

• Hinweise

• Teil 1 Richtlinien für das Aufstellen der Vergabeunterlagen

• Teil 2 Richtlinien für das Durchführen der Vergabeverfahren

• Teil 3 Richtlinien für das Abwickeln der Verträge

• Vordrucke: Vordrucke für Vergabeunterlagen, Vergabeverfahren und 
Abwickeln der Verträge 

• Vertragsbedingungen

• Anhang

AHO Herbsttagung 2018 
Vergabe von Planungsleistungen im Infrastrukturbereich nach dem HVA F-StB 



MINISTERIUM FÜR VERKEHR

Folie 7

Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Wesentliche Regelungen

• „Die Festlegung des Vergabeverfahrens hat nach den Vorgaben des 
Abschnitts Hinweise zu erfolgen.“

• „Die weiteren Ausführungen dienen als Richtlinien entsprechend 
diesen Vorgaben und sind anzuwenden.“

• „Die Vergabestellen können die Vordrucke mit weiteren vorgedruckten 
Eintragungen (z. B. Bezeichnung der Vergabestelle) einheitlich 
versehen.“

• „Darüber hinausgehende Änderungen, Ergänzungen oder 
Streichungen an allen Vordrucken mit Außenwirkung……sind zur 
Wahrung einer bundeseinheitlichen Vertragsgestaltung……nicht 
vorzunehmen.“
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Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Wesentliche Regelungen

• „Unterhalb der EU-Schwellenwerte ist vergaberechtlich kein formelles 
Verfahren vorgeschrieben.“

• „Es gelten die Landeshaushaltsordnung LHO bzw. 
Bundeshaushaltsordnung BHO.“

• „Dabei sind die Grundsätze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 
LHO/ BHO) sowie eines transparenten und diskriminierungsfreien
Verfahrens zu beachten.“

• „In der Regel erfolgt eine freihändige Vergabe nach einer 
Leistungsanfrage bei mindestens drei Bewerbern, in bestimmten 
Ausnahmefällen genügt die Leistungsanfrage bei einem Bewerber.“
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Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Ablaufschema freiberufliche Leistungen
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Freiberufliche Leistungen
(nicht eindeutig und

erschöpfend beschreibbar)

Auftragswert ab dem Schwellenwert
(221.000 € netto) gem. § 3 VgV i. V. m. § 106 GWB

Auftragswert unter dem Schwellenwert
(221.000 € netto) gem. § 3 VgV i. V. m. § 106 GWB

Vergabeverfahren nach § 17 VgV:
Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb und 

Auftragsverhandlung

Freihändige Vergabe mit Leistungsanfrage
Gem. HVA F-StB

Verhandlung mit nur einem Bieter möglich:
Grundleistungen nach HOAI

Keine wesentlichen Besonderen Leistungen
Mindestsätze nach HOAI

Verhandlungen mit mehreren Bietern:
Wesentliche Besondere Leistungen und Leistungen 

im unverbindlichen Teil der HOAI oder außerhalb der 
HOAI können frei vereinbart werden
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Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Ablaufschema freiberufliche Leistungen – „unter dem Schwellenwert“
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Freiberufliche Leistungen
(nicht eindeutig und

erschöpfend beschreibbar)

Auftragswert ab dem Schwellenwert
(221.000 € netto) gem. § 3 VgV i. V. m. § 106 GWB

Auftragswert unter dem Schwellenwert
(221.000 € netto) gem. § 3 VgV i. V. m. § 106 GWB

Vergabeverfahren nach § 17 VgV:
Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb und 

Auftragsverhandlung

Freihändige Vergabe mit Leistungsanfrage
Gem. HVA F-StB

Verhandlung mit nur einem Bieter möglich:
Grundleistungen nach HOAI

Keine wesentlichen Besonderen Leistungen
Mindestsätze nach HOAI

Verhandlungen mit mehreren Bietern:
Wesentliche Besondere Leistungen und Leistungen 

im unverbindlichen Teil der HOAI oder außerhalb der 
HOAI können frei vereinbart werden
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Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Ablaufschema freiberufliche Leistungen – „ab dem Schwellenwert“
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Freiberufliche Leistungen
(nicht eindeutig und

erschöpfend beschreibbar)

Auftragswert ab dem Schwellenwert
(221.000 € netto) gem. § 3 VgV i. V. m. § 106 GWB

Auftragswert unter dem Schwellenwert
(221.000 € netto) gem. § 3 VgV i. V. m. § 106 GWB

Vergabeverfahren nach § 17 VgV:
Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb und 

Auftragsverhandlung

Freihändige Vergabe mit Leistungsanfrage
Gem. HVA F-StB

Verhandlung mit nur einem Bieter möglich:
Grundleistungen nach HOAI

Keine wesentlichen Besonderen Leistungen
Mindestsätze nach HOAI

Verhandlungen mit mehreren Bietern:
Wesentliche Besondere Leistungen und Leistungen 

im unverbindlichen Teil der HOAI oder außerhalb der 
HOAI können frei vereinbart werden
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Zurzeit gültiges HVA F-StB Ausgabe 01/2018

Ablaufschema freiberufliche Leistungen – „unter dem Schwellenwert“

• Aufforderung zur Angebotsabgabe/Verhandlung

• inkl. Teilnahmebedingungen

• inkl. Vertrag als Entwurf mit

• Leistungsbeschreibung

• ggf. Ermittlung der Anrechenbaren Kosten

• ggf. Honorarermittlung

• Allgemeine Vertragsbedingungen (AVB F-StB) 

• ggf. Technische Vertragsbedingungen (TVB)

• inkl. Angebotsschreiben
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Aktualisierung des HVA F-StB mit Ausgabe 01/2019

Wesentliche Änderungen und Anpassungen

• Anpassung der Leistungsbeschreibung Verkehrsuntersuchung u. a. 
gem. HBS und Modellerstellung

• neuer Vordruck Vergabevermerk „national“ für unterschwellige 
Vergabeverfahren mit Änderungen im Richtlinientext

• Anpassung der Fachspezifischen Hinweise zur Technischen 
Ausrüstung – Streichung der Regelungen zu Straßenbeleuchtung, 
fernmeldetechnischen Anlagen und Stromversorgungsleitungen als 
„Ausstattung“ gem. § 46 Abs. 1 HOAI i. V. m. der amtlichen 
Begründung zur HOAI

AHO Herbsttagung 2018 
Vergabe von Planungsleistungen im Infrastrukturbereich nach dem HVA F-StB 



MINISTERIUM FÜR VERKEHR

Folie 14

Aktualisierung des HVA F-StB mit Ausgabe 01/2019

Wesentliche Änderungen und Anpassungen

• Anpassung des Nachweises der Eignung für Referenzprojekte in 
Formblatt 10008 mittels Bestätigung der Auftraggeber statt Benennung 
von Referenzen in Form einer Liste gemäß § 46 Abs. 3 Nr. 1 VgV

• Anpassung der Leistungsbeschreibung UVS an das UVPG

• Anpassung der Vordrucke „Aufforderung zur Angebotsabgabe“ zur 
Gleichstellung mit dem HVA B-StB und HVA L-StB

• Regelungen zum Gewerbezentralregister im Richtlinientext

• Redaktionelle Anpassungen in den Vordrucken „Honorarermittlung“
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Ausblick des Anpassungsbedarfs des HVA F-StB

Konzeptionen

• Aufnahme Leistungsbeschreibung SiGeKo

• Änderungsbedarf infolge Fortschreibung der RVP (speziell 
Abminderung der Vergütung bei Linienbauwerken) 

• Eruierung des Anpassungsbedarfs infolge des Leitfadens zur RPW

• Eignungsleihe – Vorgehensweise und Erläuterung in Vordrucken und 
Richtlinientext

• Nachunternehmer und Bietergemeinschaften – Erläuterungen zu 
Umsatz und Versicherung in den Vordrucken und Richtlinientext
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit

Vielen Dank und 

allzeit gute Fahrt!
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