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EU-Vertragsverletzungsverfahren HOAI

Sehr geehrter Herr Henze,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Europaische Kommission hat gegen die Bundesrepublik Deutschland Klage vor dem
Européischen Gerichtshof wegen der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
(HOAI) erhoben. Nach Auffassung der Europaischen Kommission verstoRt die HOAI als
Gebihrenordnung gegen die sogenannte Dienstleistungsrichtlinie. Die HOAI enthalte
nach Auffassung der Kommission unverhaltnismaRige und nicht gerechtfertigte Hinder-
nisse fur Wettbewerber aus dem EU-Ausland. Damit werde deutschen Verbrauchern ein
wettbewerbsbestimmter Markt vorenthalten. Das Klageverfahren nehmen wir zum An-
lass, Ihnen die Position des Bauherren-Schutzbund e.V. (BSB) mitzuteilen.

Der Bauherren-Schutzbund e.V. ist als anerkannte gemeinntitzige Verbraucherschutz-
organisation bundesweit tatig und vertritt bauorientierte Verbraucherinteressen privater
Bauherren im Alt- und Neubau, von Immobilienerwerbern und Wohneigentimern. Der

BSB fiihrt jahrlich durchschnittlich 50.000 Verbraucherberatungen durch.

Auf Basis der umfangreichen Erfahrungen in der Verbraucherberatung ist nach Ansicht
des BSB die HOAI ein wichtiges Instrument des deutschen Verbraucherschutzes. Dazu
im Einzelnen:
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Transparenz der Leistungsinhalte

Die Leistungen von Architekten und Ingenieuren sind dadurch gekennzeichnet, dass sie
nicht inhaltlich, sondern nur formal beschreibbar sind. Zudem besteht ein erhebliches
Wissensdefizit zwischen dem Anbieter von Planungsleistungen und dem Verbraucher.
Die HOAI enthalt in den verschiedenen Leistungsbildern eine formale Beschreibung der
einzelnen Grundleistungen und weiterer besonderer Leistungen. Diese Beschreibung
ermoglicht es dem Verbraucher, verschiedene Angebote miteinander zu vergleichen.
Zudem kann der Verbraucher die geschuldete Leistung durch Bezugnahme auf die Leis-
tungsbilder verbindlich vertraglich festlegen. Die detaillierte Beschreibung der einzelnen
Leistungen in der HOAI erleichtert es dem Verbraucher auch, die erbrachten Leistungen
zu kontrollieren und zu Uberprifen.

Kostentransparenz

Die HOAI liefert dem Verbraucher Bemessungskriterien zur Beurteilung der Leistungs-
erbringung des Architekten oder Ingenieurs. Das bedeutet konkret, dass der Verbrau-
cher aus der HOAI nachvollziehen kann, mit welchen Honorarforderungen er fir die an-
geforderte Leistung zu rechnen hat. Dieser Rahmen tragt somit zur Kostentransparenz
fur den Verbraucher und nicht zuletzt zur Absicherung seiner Finanzierungsplanung bei.
Des Weiteren sichert die HOAI die Moglichkeit, wahrend eines Bauvorhabens die not-
wendige Kostenkontrolle und Kostenverfolgung — wenn nicht durch den Verbraucher
selbst, dann zumindest durch einen beratenden Experten — durchzufiihren.

Wettbewerb mit AugenmaR

Der BSB kann einen ganzlich fehlenden Preiswettbewerb zum Nachteil des Verbrau-
chers, wie ihn die EU-Kommission attestiert, nicht erkennen. In der bestehenden HOAI
ist ein Spielraum fur die Preisgestaltung und damit Preiswettbewerb grundsatzlich ange-
legt. Dies gilt bei der Vereinbarung des Honorars innerhalb der Mindest- und Héchstsét-
ze bzw. bei den zahlreichen Leistungen, bei denen die HOAI eine freie Honorarvereinba-
rung vorsieht. An dieser Stelle ist aus Verbrauchersicht vor einem ruindsen Preiswett-
bewerb mit der Folge einer Verdrangung von mittelstdndischen und freiberuflichen Archi-
tekten und Ingenieurbiros nur zu warnen. Nicht nur, dass in diesen Fillen von einer
langfristigen Verknappung des Angebotes auszugehen ist, es kénnte auch die Pla-
nungsqualitét unter einem hohen Wettbewerbsdruck leiden. Eine mangelhafte Planung
birgt ein hohes finanzielles Risiko fiir den Verbraucher. Dem Verbraucher konnen enor-
me Schaden aufgrund hoher Kosten fir die Beseitigung von Méngeln entstehen, die sich
aufgrund mangelhafter Planung und Uberwachung im Objekt realisieren. Erfahrungsge-
maf multiplizieren Fehler bei der Planung die Kosten des Bauens. Von den Gesamt-
baukosten machen die Planungskosten nur einen geringen Anteil aus. Der weitaus gro-
Rere Anteil entfallt auf die eigentlichen Baukosten. Wenn aber die mégliche Ersparnis
bei den Planungskosten durch einen starken Wettbewerb ein erhebliches Risiko stei-
gender Baukosten bedeutet, wére dies fir den Verbraucher insgesamt nachteilig.
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Preissicherheit

Durch die in der HOAI geregelten Leistungsbilder, in Verbindung mit der dafiir vorgese-
henen Vergutung, wird nicht nur Transparenz bei der zu erbringenden Leistungen, son-
dern auch bei der Verglitung als Gegenleistung geschaffen. Die HOAI schafft ein Vergii-
tungsraster, an dem sich der Verbraucher bereits vorab orientieren kann. Will der Archi-
tekt oder Ingenieur unter Geltung der HOAI mehr als nur das Mindestsatzhonorar vergii-
tet verlangen, muss er dies mit dem Auftraggeber schriftlich, spatestens bei Auftragser-
teilung, vereinbaren. Ohne Einhaltung der Schriftform bzw. bei spéteren Vereinbarungen
gilt immer nur der Mindestpreis als vereinbart. Damit gewéhrleistet die HOAI auch nach
Vertragsschluss Preissicherheit fiir den Verbraucher.

Die HOAI bringt dem deutschen Verbraucher, trotz aller Notwendigkeiten zur Weiterent-
wicklung und Optimierung, das notwendige Mindestmaf an Planungs-, Preis- und
Rechtssicherheit. Damit beugt die HOAI Streit vor und hat eine kooperationsférdernde
Wirkung auf alle am Bau Beteiligten. Dies hangt auch damit zusammen, dass zur HOAI
seit Jahrzehnten eine gesicherte Rechtsprechung existiert.

Vor diesem Hintergrund spricht sich der Bauherren-Schutzbund ausdriicklich fiir den
Erhalt der HOAI aus und bittet die Bundesregierung, dass sie sich ebenfalls gegeniiber
der EU-Kommission bzw. in dem Klageverfahren vor dem Europaischen Gerichtshof fiir
den Erhalt der HOAI einsetzt.

Mit freundlichen Grlilken

rian Becker
Geschaftsfihrer



